18.11.2025

Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a méaruse nr 90 ,,Toohoiveprogramm 2024—
2029* muutmise méiruse eelnodu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase miirusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a méérust nr 90
,, L00hoiveprogramm 20242029 (edaspidi toéhoiveprogramm, mddrus voi THP).

Eelndukohase madrusega kavandatud muudatused to6hdiveprogrammis hdlmavad vihe mdjusa
ja madala kuluefektiivsusega tooturuteenuste osutamise 1dpetamist tootuskindlustusvahendite
otstarbekama kasutamise eesmargil.

Ettevdtluse toetamine on todturumeede, mille eesmirk on toetada isiku alustamist ettevotlusega
ja tagada selle tegevuse jitkusuutlikkus. Ettevotluse toetamise todturumeede hdlmab jargmisi
tooturuteenuseid:
e cttevotluse alustamise toetus (edaspidi EVAT), mille eesmirk on majandusliku
aktiivsuse kaudu endale piisivalt tasustatud tookoha loomine;
o cttevotluse jdrelteenused (koolituskulude ja individuaalse mentorluse kulude
hiivitamine, ndustamine mentorklubis), mille eesmérk on toetada ettevotluse alustamise
toetuse saaja driplaani jatkusuutlikku elluviimist.

EVATit antakse uue alustava ettevotte kiivitamiseks esmatarvilike vahendite soetamiseks kuni
6000 eurot. EVATi saamiseks esitab to6tu é&riplaani koos finantsprognoosidega Eesti
Tootukassale (edaspidi todtukassa). Viimane hindab &riplaani potentsiaali, teeb otsuse toetuse
andmise osas, kontrollib pérast toetuse maksmist driplaanis kavandatud majandustegevust ja
toetuse sihtotstarbelist kasutamist kahel aruandlusperioodil (s.o 8. ja 20. kuul).

Eelnduga korrastatakse ettevotluse alustamise toetamise skeemi Eestis, st 10petatakse tootutele
inimestele ja pensioniealistele muudele isikutele ettevotluse alustamise toetuse maksmine ja
jarelteenuste pakkumine tootukassa kaudu. Ettevotluse toetamisega jidtkab Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutus (edaspidi EIS). Ettevotlusalane ndustamine jddb ka edaspidi
inimestele kittesaadavaks maakondlike arenduskeskuste kaudu. Muudatus on tihtlasi tingitud
vajadusest vihendada teenuste pakkumisel asutustevahelist dubleerimist ning kasutada raha
ettevotluse edendamisel paremini suunatult ja sddstlikumalt. Muudatus véhendab
halduskoormust, kuna teenuse senisel kujul osutamine on ressursimahukas ja menetlemise
t60joukulu moodustab vihemalt 15% meetme kogu aastasest eelarvest

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Maéidruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
toohdive osakonna todturuteenuste juht Kristi Suur (kristi.suur@mkm.ee; 5913 9212), sama
osakonna digusndunik Ilona Sédde (ilona.sade(@mkm.ee; 5667 4014), to6tukassa juhatuse liige
Brit Rammul (brit.rammul@tootukassa.ee; 5300 0320), hiivitiste osakonna juhataja asetiitja
Ardo Rosin (ardo.rosin@tootukassa.ee; 614 8572), juriidilise osakonna juhataja Ira Songisepp
(ira.songisepp@tootukassa.ee; 614 8520) ja juriidilise osakonna juhataja asetditja Irina
Borozdina (irina.borozdina@tootukassa.ee; 614 8644),
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Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna Oigusndunik Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee).

Kuna eelndu on kiireloomuline, siis eelndule ja seletuskirjale keeleekspertiisi ei ole tehtud.
1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a mddrust nr 90
,» T00hdiveprogramm 2024-2029“ (RT I, 31.10.2025, 3).

Eelndu on seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse ildmééruse tihenduses, kuid
uusi kogutavaid andmeid eelnduga ei lisandu.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Paragrahv 1 sédtestab miirusesse tehtavad muudatused ja
§ 2 muudatuste joustumise aja.

Eelndu § 1 punktidega 1 ja 2 tehtavate muudatuste tulemusena jéetakse alates 2026. aasta
1. aprillist midrusest vilja toGturumeetme ,ettevotluse toetamine™ raames osutatavad
tooturuteenused — ettevotluse alustamise toetus ning ettevotluse jarelteenused. Tootukassa
1opetab tootutele inimestele ja pensioniealistele muudele isikutele ettevotluse alustamise
toetuse maksmise ja jarelteenuste osutamise. Edaspidi ei ole vaja koguda teenuseosutajalt
andmeid ettevotluse jirelteenuste raames mentorklubis ndustamises osalemise kohta ning
puudub vajadus vahetada tdéotukassa ja teenuseosutaja vahel infot teenuse kohta.

Eelndu § 1 punktiga 3 tdiendatakse miiruse § 57 1digetega 12! ja 122 ning kehtestatakse
rakendussétted seoses midruse muudatustega. Loigete numeratsioon on tingitud alates 1. juulist
2027. a jdustuvast toohdiveprogrammi muudatusest', millega kehtestatakse § 57 1diked 13 ja
14. Kuna eelndukohase madruse joustumise ajaks ei ole nimetatud sétted veel joustunud, ei ole
voimalik kehtestada uusi rakendussitteid 1digetena 15 ja 16. Seega lisatakse kédesoleva
muudatusega seotud rakendussitted olemasoleva 1dike 12 jérele 1digetena 12! ja 122,

Ldige 12! reguleerib olukorda, kus isik taotles ettevdtluse alustamise toetust vdi ettevdtluse
jarelteenuseid enne konesoleva méadruse muudatuste joustumist, kuid tootukassa ei ole
31. maértsi 2026. aasta seisuga veel otsustanud, kas maksta isikule toetust voi osutada
jarelteenuseid voi mitte. Sellisel juhul otsustab tootukassa toetuse maksmise ja jédrelteenuste
osutamise kuni 2026. aasta 31. mértsini kehtinud tingimustel ja korras.

Lodige 12 reguleerib olukorda, kus todtukassa on otsustanud §-des 29 vodi 30 sitestatud
tooturuteenuste osutamise enne konesoleva mdidruse muudatuste jOustumist, ning siis
kohaldatakse tooturuteenuste osutamisele ning toetuse ja hiivitatud jérelteenuste summa
tagasindudmisele kuni 2026. aasta 31. maértsini kehtinud tingimusi ja korda. To6tukassa on
tooturumeetmete seaduse voi todhdiveprogrammi alusel otsustanud todturuteenuste osutamise,
kui on tehtud otsus teenuse voimaldamise kohta. Site tagab, et inimesed saaksid teenusel 16puni
osaleda enne méiruse muudatust kehtinud tingimustel.
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Eelndu § 2 sitestab mééruse joustumise 2026. aasta 1. aprillil, kuna muudatuste rakendamine
nduab ettevalmistust, nt sihtriihma teavitamine. TOo6tukassa kogemus niitab, et suurel osal
ettevotluskoolitusele suunatud inimestel on eesmérgiks pérast koolituse ldbimist taotleda
EVATiIt. 2024. aastal 14bis 1 648 tootukassa klienti ettevotluskoolituse ning nendest klientidest
taotles hiljem ettevotluse alustamise toetust 671 isikut ehk 40%. Ettevatluskoolituse kestvus
soltub selle mahust ning mahukamate koolituste puhul v4ib olla koolituse kestvus kuni 3 kuud.
Kuigi ettevotluskoolituse dppekavad, teemad ja mahud on kujundatud selliselt, et nende
labimisel oleks to6tu valmis ettevotlusega alustama ka ilma EVATita, tuleb muudatuse
rakendamise aja valikul arvestada tOOotsija ootustega ja juba tegevuskavas sdlmitud
kokkulepetega, mis on suunatud ettevotluse alustamise toetuse taotlemiseks. Pérast koolituse
labimist peab ettevotlussooviga todotsijale jddma mdistlik aeg, mille jooksul peab olema tal
voimalik esitada taotlus koos selle lisadokumentidega tootukassale ning vajadusel saada ka
tdiendavat ndustamist nt maakondlikust arenduskeskusest. 11.11.25 seisuga osaleb tellitud
ettevotluskoolitusel 290 klienti, nende koolitus kestab kuni 2026. a mértsini, seega jadb
soovijatel acga EVAT taotluse esitamiseks.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu kohased muudatused ei ole otseses puutumuses Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu muudatuste rakendamisega kaasneb moju jargmistes valdkondades: 1) sotsiaalne, sh
demograafiline moju, 2) mdju majandusele ja 3) moju riigivalitsemisele. Eelndu moju olulisuse
tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi alusel: moju ulatus, moju
avaldumise sagedus, mojutatud sihtriihma suurus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk.
Eelndus esitatud muudatused ei mdjuta regionaalarengut, infotehnoloogiat ega infoiihiskonda;
haridust, kultuuri ega sporti; riigikaitset ega vélissuhteid ning siseturvalisust ega keskkonda,
mistottu ei ole moju olulisust nendes valdkondades hinnatud.

4.1.Sotsiaalsed, sh demograafilised ja majanduslikud mojud

EVAT eesmirk on, et inimene looks majandusliku aktiivsuse (st ettevotluse) kaudu endale
piisiva tasustatud tookoha. Ettevotluse alustamise toetust edaspidi todtukassa kaudu ei osutata,
kuna teenuse tulemuslikkus on suhteliselt madal ldhtudes t66hoive programmis toodud
eesmadrgist — majandusliku aktiivsuse kaudu piisivalt tasustatud téokoha on loonud 11-12%
EVAT saajatest, selgub Maksu- ja Tolliameti ja to6tukassa andmetel (vaata pikemalt allpool).
EVAT teenuse mdju on pdhjalikumat kisitlust leidnud analiiiisis®, kus tddeti, et regulaarselt
tasustatud hoivele on teenuse mdju esimese pooleteist aasta jooksul positiivne ja statistiliselt
oluline, kuid seejérel osalus- ja vordlusgrupi hdivemiirades erinevus kaob (vaata joonist 1).
Viidatud analiilis, mis kdésitles 2017-2021 EVATit saanud isikuid, néiitas, et toetuse abil
ariithingu loonud isikutest maksis endale alammaiéra ulatuses todtasu ligikaudu 12,5% (12—17
kuu jooksul pirast toetuse lilekandmist).

Lisaks on toetuse menetluse kulud suhteliselt kdrged — ainuiiksi menetlemise t66joukulu
moodustas u 15% meetme kogu eelarvest 2025. aastal.

2 Villsaar et al. 2014. a EVAT mdjuanaliiiis, mai 2014, https://www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2022-
0l/evatanalyys 2014.pdf
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Joonis 1. Regulaarselt tasustatud hdive: hdivatute osakaal toetuse saajate ja vordlusgrupi hulgas
ning osalus-ja vordlusgrupi erinevus.

Mirkus: joonisel on tdrniga méargitud hinnangud, mis ei ole statistiliselt olulised nivool 0,05.

Allikas: tootukassa, Maksu- ja Tolliamet

Kuna EVATi saajate arv varieerub olenevalt aastas u 400—620 inimese vahel (vaata joonis 2),
mis moodustab ca 0,4-0,7% aasta jooksul arvele tulnud to6tutest, ning jérelteenuse saajate arv
on u 90 kuni 262 (vaata joonis 3), siis on muudatusest mojutatud sihtrithma suurus viike.
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Joonis 3. Ettevdtluse toetamise teenuste saajate arv
Allikas: todtukassa

Ebasoovitavad mdjudena voivad ettevotluse alustamise voi arendamise teenuste kittesaadavus
viheneda ja seelébi ettevatjaks hakkamine viheneda. Samas t66turu vajadusest tulenevat voib
kiireneda toootsijate toole litkumine, kuna 2024. a EVAT saanutel kulus to6tuna arvele tulekust
EVAT positiivse otsuse saamiseni keskmiselt 10 kuud (mediaankestus pdevades 254). Koigi
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registreeritud (sh EVAT saajate) toole rakendumise mediaankiirus 2024. aastal oli aga 170
pdeva. EVAT saajate sotsiaaldemograafiline profiil on tugev (vaata joonist 4), mis toetab nende
kiiret t60 leidmist.

EVAT saajate arv (kdik JAH otsusega avaldused)  Todtukassa maakondlik osakond

Hiiumaa
da-Virumaa 168

JBgevamaa 68
Jsrvamaa 45
sugu Laane-Virumaa 134
Mees 1362 Lagnemaa 45
MNaine 16380 Pélvamaa 101
Parnumaa 251
Vvanus Raplamaa 117
Saaremaa 143
Kuni 24 145 Tallinna ja Harjumaa 1014
25 kuni 34 1034 Tartumaa 526
35 kuni 44 531 Valgamaa 72
45 kuni 54 635 Viljandimaa 127
55+ 252 érumaa
Tervisest tulenev takistus Haridustase Peamine suhtluskeel
Eiole tervisest tuleneva 2718 Magramata | 16 Eestikeel 2671
takistusega Erialase hariduseta 664
Vene keel 344
Tervisest tuleneva 333 Kutseharidus 86l
takistusega Kargharidus 1499 Muu | 27

Joonis 4. EVAT saanute arv ja jaotus perioodil 01.01.2019-13.11.2025
Allikas: to6tukassa

Edaspidi on alustaval ettevotjal voimalik saada teenuseid ja tuge nt EISist, mis tagab parema
seose teiste EISi poolt pakutavate ettevotlusmeetmetega. Tootukassal on voimalus jétkata
piiratud t60jou ja rahaliste vahendite tingimustes todturuteenuste osutamist suuremas mahus
tooturu mottes prioriteetsetele sihtriithmadele, kelleks on oskusteta inimesed ja noored.

Alustava ettevotte puhul tuleb hinnata ka majandusliku tegevuse moju inimese toimetulekule.
Majandusliku toimetuleku ja sotsiaalsete garantiide tagamiseks peaks EVATi saanud inimese
sissetulek 1dbi ettevotluse olema vdhemalt alampalga suuruses ja piisiv. To6tukassa analiiiisis,
kui paljud 2017-2021 EVATit saanud inimesed vastavad jdrgmistele tingimustele:

1. asutanud &dritihingu voi registreerinud fiitisilisest isikust ettevotjana (edaspidi FIE), sh
FIE majandustegevus on jatkuvalt toimuv (st FIE tegevus ei tohi olla 1dpetatud ega
peatatud perioodil 18 kuud alates toetuse iilekandmisest);

2. éaritthingu asutanud toetuse saaja on loonud endale t66koha hiljemalt
kaheteistkiimnendast kuust arvates toetuse tilekandmisest ja loodud t66koht on sdilinud
vihemalt kuni aruandlusperioodi 16puni (s.o0 18nda kuu 16puks). To6koht peab olema
sdilinud koik kuud jédrjepidevalt kuni aruandlusperioodi 16puni. T66tamise litkide osas
peavad olema hdlmatud juhtimis- ja kontrollorgani litkkmena tegutsemine, todleping,
voladiguslik teenuse osutamise leping;

3. érilihingu asutanud toetuse saaja (ei arvesta FIEsid) on maksnud 12 kuni 17 kuu eest
toetuse lilekandmisest arvates endale toGtasu vdhemalt kehtiva tootasu alammaédra
ulatuses. Tootasuks loetakse sotsiaalmaksuseaduse § 2 16ike 1 punktides 1, 4, 6 vdi 9
nimetatud sotsiaalmaksuga maksustatud to6tamisest voi ettevotlusest saadud tulu.

Selgus, et koigile kolmele tingimusele vastas 18-kuulise aruandlusperioodi korral 12,2% ja 19-
kuulise aruandlusperioodi korral 10,7%. Seega EVATI saajatest vihesed on suutnud tagada
endale majanduslikuks toimetulekuks ja sotsiaalsete garantiide tagamiseks tarviliku sissetuleku
1abi EVAT1 abil loodud ettevatluse.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele




Eelndu kohaselt edaspidi ei toeta tootukassa alustavat ettevotjat rahaliste toetuse ega
jarelteenusega. Neile u 500-600 inimesele aastas jddb kittesaadavaks lai valik
toOturuteenustest, mis toetavad nende kiiret to6le rakendumist. Kuna mainitud teenuseid on
kasutanud suhteliselt vdike osa registreeritud tootutest, on mdjutatud sihtrithma suurus véike.
Modju ulatus majanduslikule toimetulekule on tagasihoidlik arvestades, et EVATI saajate seas
on umbes kiimnendik suutnud tagada endale majanduslikuks toimetulekuks ja sotsiaalsete
garantiide tagamiseks piisava sissetuleku 1dbi EVATI abil loodud ettevotluse. Moju sagedus on
samuti vdike, kuna téotuks jddmine on pigem harva esinev stindmus. Kokkuvdttes on sotsiaalne
ja majanduslik mdju ebaoluline.

4.2.Mdju riigivalitsemisele
MGoju sihtrithm: tootukassa

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatused mojutavad tootukassat, kes tooturuteenuseid osutab ja tdoturutoetusi maksab,
mistottu on mojutatud sihtriihm véike. Muudatused mdjutavad tootukassa poolt osutatavate
teenuste sisu, toOprotsesse ning tookoormust. Ettevotluse toetamise teenuste osutamise
1opetamine vdhendab spetsialistide tookoormust, kes tdina EVAT taotluste ja jirelteenuste
menetlemisega tegelevad. Samuti voib viheneda huvi ettevotluskoolitustoetuste vastu, mis on
osade klientide puhul EVATi saamisel eeltingimuseks, see vihendab ka teenuse eelarvet.
Prognoosi jargi on ettevotluse alustamise toetamise meetme raames osutatavate jérelteenuste
kulu 2026. aastal 124 000 eurot ning EVATi kulu 2,61 miljoni, kokku on meetme kulu 2,73
mln ilma muudatust rakendamata. Kui arvestada, et ettevotluse alustamise toetuse avaldusi
enam alates 01.04.2026 esitada ei saa, on prognoositav ettevitluse alustamise toetuse kulu
2026. aastal ca 1,0 miljon eurot, jarelteenuse kulu ei vdhene, seega ettevotluse alustamise
toetamise meetme kulu kokkuhoid 2026.aastal on 1,61 mln eurot. Prognoosis on arvestatud, et
teenuse osutamise lopetamisega seoses voib toetuse taotluste arv enne 10ppu suureneda.

Muudatused eeldavad uute teenusetingimustega kohanemist, sh vdhesel méiiral tootajate
ndustamist, et tootajad oleksid kursis muudetud tingimustega ja suudaksid kliente korrektselt
noustada. Ajutiselt voib toéokoormus suureneda seetdttu, et EVAT taotlejate arv kasvab vahetult
enne uute taotluste vastuvotmise l0petamist esimeses kvartalis. EVAT avalduste maht on
tavapérastelt kolm korda suurem positiivse otsuse saajate arvust. Seega tuleb vastata
poordumistele ning hallata {lileminekuperioodil tekkivaid olukordi. Muudatustega
infosiisteemides arendusi ei kaasne.

Kokkuvottes jaab tootukassa pdhitilesanne muutumatuks ja voimaldab enam tegeleda noorte ja
oskusteta inimeste toOovOimaluste parandamisega. Siiski nduavad eelndus kavandatud
muudatused kohanemist, mis voib kaasa tuua ajutise tookoormuse kasvu ja kliendi ndustamise
ja teenustele suunamisel teatava kohanemise vajaduse. Moju ulatust voib seetdttu kokkuvottes
hinnata véikeseks. Moju avaldub eelkdige muudatuste rakendamise algusajal ehk 2026. a
esimeses kvartalis, mistdttu on selle avaldumise sagedus vidike. Ebasoovitavaid mojusid ei
tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Vihe mojusate ja madala kuluefektiivsusega tooturuteenuste lopetamine voimaldab kasutada
tootuskindlustusvahendeid paremini suunatult ja sdéstlikumalt. Keskendumine noortele,
oskusteta inimestele ja kiiremale t66le liikumisele voimaldavad suunata to6tukassa vahendeid
eesmdrgipdrasemalt. Muudatuste rakendamisega voib kaasneda ajutine tdokoormuse kasv ja
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uute tingimustega kohanemise vajadus, kuid infosiisteemide arendusvajadus puudub. Mdju
avaldumise ulatus on védike ning sagedus vdike. Ebasoovitavaid mojusid ei prognoosita.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méaidruse rakendamise
eeldatavad tulud

Toohodiveprogrammi todturuteenuseid ja -toetusi rahastatakse todturuteenuste ja -toetuste
sihtkapitalist (edaspidi sihtkapital) ja ESF+ vahenditest ning vilisvahendite riiklikust
kaasfinantseeringust. Eelndou muudatuste rakendamisega ei kaasne riigieelarvele lisakulusid ega
-tulusid.

Kokkuvdttes vdhenevad perioodil 20262029 to6hdiveprogrammi tooturuteenuste kulud
sOltuvalt aastast 1,6—2,5 miljoni euro vorra (vt tabel 1).

Tabel 1. Tooho6iveprogrammi kogukulu perioodil 20262029

2026 2027 2028 2029
Kogukulu: kehtiv 73 467 740 | 74 128 473 | 74 932 097 | 76 409 058
Kogukulu: muudatusega |71 853 140 | 71 577 873 | 72 416 597 |73 940 358
Kulude muutus -1 614 600 | -2 550 600 | -2 515 500 | -2 468 700

Allikas: todtukassa

7. Méairuse joustumine

Maéérus joustub 1. aprillil 2026. a.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile,
Haridus- ja  Teadusministeeriumile,  Sotsiaalministeeriumile ja  Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile ning arvamuse andmiseks tootukassale, Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutusele, Eesti Ametiihingute Keskliidule, Eesti To6andjate Keskliidule,
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO ja Eesti Puuetega Inimeste Kojale.

Muudatusi arutas 05.11.2025 tdotukassa ndukogu ja otsustas ettevotluse toetamise
tooturumeetme raames teenuste osutamise todtukassa kaudu Idpetada. Tootukassa ndukogu
otsusest ldhtuvalt on ette valmistatud toohdiveprogrammi muutmise eelndu. Vastavalt
tooturumeetmete seaduse § 6 Idikele 6 kiidab enne Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks
esitamist toohdiveprogrammi heaks tootukassa noukogu. Eelndu esitatakse heakskiitmiseks
tootukassa ndukogu 16.12.2025. aasta koosolekule.



